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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до наказу Міністерства інфраструктури України «Про затвердження Тарифів на перевезення пасажирів, багажу і вантажобагажу залізничним  транспортом у внутрішньому сполученні»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Наказ Міністерства інфраструктури України «Про затвердження Тарифів на перевезення пасажирів, багажу і вантажобагажу залізничним транспортом у внутрішньому сполученні» (далі – наказ) розроблено відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)».
Наказом передбачається приведення нинішніх тарифів на перевезення пасажирів залізничним транспортом у відповідність із основними прогнозними макропоказниками економічного і соціального розвитку на 2017 рік, затвердженими у встановленому порядку Кабінетом Міністрів України.

Наказ передбачає поетапну індексацію тарифів на перевезення пасажирів, багажу та вантажобагажу залізничним транспортом у внутрішньому сполученні у 2017 році з 01 квітня – на 10% та з 01 жовтня – на 10% у всіх категоріях поїздів та вагонів (крім вагонів 1-го класу поїздів Інтерсіті+).
Індексація тарифів у грудні 2017 року до грудня попереднього року становитиме 21%. 

Рівень тарифів на перевезення пасажирів у внутрішньому сполученні залишається незмінним з жовтня 2014 року у всіх типах вагонів, крім вагонів СВ та Інтерсіті+, а у вагонах СВ – з 2009 року.

Рівень тарифів на перевезення пасажирів у вагонах 2-го класу швидкісних поїздів Інтерсіті+ (ІС+) та вагонах 1-го та 2-го класів швидкісних поїздів Інтерсіті (ІС) залишається незмінним з моменту заснування у 2012 році швидкісного руху. 
В умовах прогнозу на 2017 рік без індексації тарифів для приведення пасажирських перевезень до рівня беззбитковості (нульової рентабельності) тарифи на перевезення необхідно було б підвищити у 3 рази.

На сьогодні, з моменту останнього підвищення тарифів на перевезення пасажирів, фактичний індекс споживчих цін становить 164,5%, індекс цін виробників промислової продукції – 168,3%.     

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 01 липня 2016 року № 399 «Про схвалення прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2017 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2017–2019 роки» у 2017 році індекс споживчих цін прогнозується на рівні 108,1% (грудень до грудня попереднього року), індекс цін виробників промислової продукції – 108,5% (грудень до грудня попереднього року). 

Залізничний транспорт несе значне соціальне навантаження через здійснення приміських та внутрішніх пасажирських перевезень за тарифами, які є нижчими від економічно обґрунтованого рівня, а також перевезень пільгових категорій громадян, визначених чинним законодавством України. Перехресне субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних у 2016 році очікується на рівні 9,9 млрд грн, а у 2017 році, за прогнозом, – понад 11 млрд грн.
Тільки у 2016 році обсяг перевезень багажу та вантажобагажу очікується на рівні 12,4 млн тонно-км, за здійснення таких перевезень отримано 10,1 млн грн доходів. При цьому витрати становили 54,7 млн грн. Отримані доходи покривають витрати на 18,4%, що вдвічі менше, ніж у цілому по пасажирських перевезеннях у внутрішньому (далекому) сполученні (37,4%). 

Протягом 2015–2016 років відбулося підвищення мінімальної зарплати та прожиткового мінімуму на 31,4%, що було передбачено законами України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» та «Про Державний бюджет України на 2016 рік» (зі змінами). Подальше підвищення соціальних стандартів прогнозується і у 2017 році. 
Індексація тарифів дасть змогу частково зменшити перехресне субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних та деякою мірою компенсувати витрати на утримання парку пасажирських та багажних вагонів.

2.  Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття акта є поетапна індексація тарифів на перевезення пасажирів, багажу та вантажобагажу залізничним транспортом у внутрішньому сполученні у 2017 році з 01 квітня на 10% та з 01 жовтня на 10% у всіх категоріях поїздів та вагонів (крім вагонів 1-го класу поїздів Інтерсіті+). 
Уведення в дію зазначеного наказу дасть змогу частково зменшити перехресне субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних та  компенсувати витрати на утримання парку пасажирських вагонів.
3. Правові аспекти   

У цій сфері суспільних відносин діють такі нормативно-правові акти:

Закон України «Про залізничний транспорт»;
Закон України «Про ціни і ціноутворення»;

Положення про обов’язкове особисте страхування від нещасних випадків на транспорті, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 14 серпня 1996 року № 959;  

постанова Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)»; 

Порядок обслуговування громадян залізничним транспортом, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 19 березня 1997 року  № 252;  

Статут публічного акціонерного товариства «Українська залізниця», затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 02 вересня 2015 року № 735; 

Правила перевезення пасажирів, багажу, вантажобагажу та пошти залізничним транспортом України, затверджені наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 27 грудня 2006 року № 1196, зареєстровані в Міністерстві юстиції України 04 квітня 2007 року за № 310/13577 (зі змінами).  

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація цього наказу не потребує фінансування з Державного бюджету України та не передбачає витрат суб’єктів господарювання.

За прогнозом, у 2017 році очікується збитковий фінансовий результат діяльності ПАТ «Укрзалізниця». Це пов’язано з підвищенням собівартості перевезень за рахунок виконання збільшеного обсягу ремонту основних засобів для забезпечення перевезень залізничним транспортом та значними фінансовими витратами. 
Несвоєчасність індексації рівня тарифів гальмує подальший розвиток залізничного пасажирського транспорту, унеможливлює забезпечення на високому рівні безпеки руху швидкісних поїздів, безперебійного перевізного процесу, належного технічного та санітарного стану рухомого складу та не дає змоги забезпечувати розвиток швидкісного руху в Україні.

Відсутність дієвого механізму компенсації недоотриманих доходних надходжень під час надання суспільних послуг з пасажирських перевезень за тарифами, нижчими від економічно обґрунтованого рівня, призводить до перехресного субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних, що негативно впливає на фінансовий стан залізничної галузі.
У 2016 році на перехресне субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних буде спрямовано близько 9,9 млрд грн, а у 2017 році, за прогнозом, – понад 11 млрд грн. 

На сьогодні не виконуються положення статті 15 Закону України «Про ціни та ціноутворення» щодо зобов’язань стосовно відшкодування різниці між економічно обґрунтованими та державними регульованими тарифами. 

Таким чином, ПАТ «Укрзалізниця» опосередковано прийняло на себе зобов’язання держави щодо відшкодування різниці між економічно обґрунтованими та державними регульованими тарифами. 

Компенсація збитків від перевезень пільгових категорій пасажирів відбувається не в повному обсязі та на низькому рівні. Так, за 11 місяців 2016 року отримано компенсацію в сумі 43,8 млн грн, або 6% суми наданих послуг.

Регіональним філіям не компенсовано 685,3 млн грн витрат на перевезення пільгових категорій. 

У той час як тарифи на пасажирські перевезення залізничним транспортом регулюються державою, ціни на продукцію, яка споживається залізничним транспортом, формуються в ринкових умовах, у зв’язку з чим зберігається тенденція до відставання темпів росту тарифів від темпів зростання цін на продукцію для потреб галузі. Так, у 2016 році порівняно з 1991 роком тарифи на пасажирські перевезення збільшилися в 24 рази, водночас ціни зросли: на дизельне паливо – у 134,4 раза, рейки – у 135,5 раза, електроенергію – у 60,1 раза тощо. 
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Рівень тарифів на перевезення пасажирів у внутрішньому сполученні залишається незмінним з жовтня 2014 року. Протягом 2015–2016 років відбулося підвищення мінімальної зарплати та прожиткового мінімуму на 31,4%, що було передбачено законами України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» та «Про Державний бюджет України на 2016 рік» (зі змінами). Подальше підвищення соціальних стандартів прогнозується і у 2017 році. 
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від  1 липня 2016 року № 399 «Про схвалення прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2017 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2017–2019 роки» у 2017 році індекс споживчих цін прогнозується на рівні 108,1% (грудень до грудня попереднього року), індекс цін виробників промислової продукції – 108,5% (грудень до грудня попереднього року). 
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При цьому на сьогодні, з моменту останнього підвищення тарифів, фактичний індекс споживчих цін становить 164,5%, індекс цін виробників промислової продукціїї – 168,3%. 
Щороку збитки від пасажирських перевезень зростають. Так за очікуваними даними, за 11 місяців 2016 року порівняно з аналогічним періодом 2015 року збитки від пасажирських перевезень зросли на 962 млн грн (або на 14,1%). 

За прогнозними даними, у 2017 році планується отримати загальні доходи від пасажирських перевезень (без зміни пасажирських тарифів у внутрішньому сполученні) у розмірі 6 973,1 млн грн, що більше на 2,8% порівняно з очікуваними доходами 2016 року. У той же час в умовах поетапного підвищення тарифів у внутрішньому сполученні по 10% з 1 квітня та 1 жовтня 2017 року (крім вагонів 1-го класу Інтерсіті+) планується отримати загальні доходи від пасажирських перевезень на 8,6% більше порівняно з очікуваними доходами 2016 року.
У зв’язку з тим, що прогнозовані витрати у 2017 році зростуть на 13,3% та становитимуть 18 931,3 млн грн порівняно з очікуваними у 2016 році без зміни пасажирських тарифів у внутрішньому сполученні загальні збитки сягнуть 11 958,2 млн грн (збільшиться на 20,5% до 2016 року), тоді як в умовах поетапного підвищення тарифів у внутрішньому сполученні на 21% загальні збитки становитимуть 11 560,5 млн грн (збільшення на 16,6% до 2016 року). 

Прогресує тенденція до фізичного зносу основних виробничих фондів, особливо рухомого складу. На сьогодні фізичний знос пасажирського рухомого складу становить: тепловози – 99,7%, електровози – 92%, пасажирські вагони – 89%.

Критичний рівень зношеності рухомого складу при недостатньому рівні фінансування його ремонту та оновлення ставить під загрозу питання забезпечення безпеки руху поїздів.

5. Позиція заінтересованих органів

Наказ потребує погодження з Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Державною регуляторною службою України, Публічним акціонерним товариством «Українська залізниця».
6. Регіональний аспект 

Акт не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації 

Наказ на містить положень, які мають ознаки дискримінації. 

7. Запобігання корупції

Наказ не встановлює правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 
8. Громадське обговорення 

Наказ розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства інфраструктури України (mtu.gov.ua). 

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб щодо введення акта високий.

9. Позиція соціальних партнерів

Наказ стосується питань соціально-трудової сфери та потребує погодження зі Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні і Спільним  представницьким органом  сторони  роботодавців на національному рівні.

10. Оцінка регуляторного впливу

Наказ є регуляторним актом.

Необхідність прийняття регуляторного акта обумовлена встановленням нормативно-правової бази для введення підвищеного рівня тарифів на перевезення пасажирів, багажу та вантажобагажу залізничним  транспортом. 
У разі прийняття регуляторного акта забезпечується дотримання прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави.

Акт відповідає принципам  державної регуляторної політики, зокрема принципам ефективності, оскільки з прийняттям акта будуть досягнуті максимально позитивні результати щодо якості надання послуг із забезпечення потреб населення та економіки держави в залізничних перевезеннях, збереження рівності інтересів суб’єктів господарювання,  громадян, держави.  

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація акта не впливає на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття наказу дасть змогу здійснити поетапну індексацію тарифів на перевезення пасажирів, багажу та вантажобагажу залізничним транспортом у внутрішньому сполученні у 2017 році з 01 квітня на 10% та з 01 жовтня на 10% у всіх категоріях поїздів та вагонів (крім вагонів 1-го класу поїздів Інтерсіті+).  

Індексація тарифів дасть змогу лише частково зменшити перехресне субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних. 

Отримання ПАТ «Укрзалізниця» у 2017 році додаткових надходжень у сумі 397,7 млн грн сприятиме поповненню державного бюджету. 

Реалізація зазначеного акта дасть змогу частково вирішити галузеві завдання.

Міністр інфраструктури України





В. Омелян
«_____» ____________ 2017 р.
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