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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до наказу Міністерства інфраструктури України

«Про внесення змін до Тарифів на послуги 

із забезпечення доступу портового оператора до причалу, що перебуває 
у господарському віданні адміністрації морських портів України»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Відповідно до пунктів 4, 14 частини першої статті 1 Закону України «Про морські порти України», причали є стратегічними об’єктами портової інфраструктури. 

На цей час переважна частина причалів, розташованих у морських портах, перебуває в державній власності, що передбачено принципами організації функціонування та розвитку морських портів згідно з пунктом 8                    частини першої статті 4 Закону України «Про морські порти України», та передана   ДП «АМПУ» в господарське відання відповідно до законодавства.

Зважаючи на те, що більшість суб’єктів господарювання, що провадять діяльність з переробки вантажів у морському порту, є портовими операторами, які експлуатують морські термінали, ці суб’єкти господарювання отримують спеціалізовану послугу із забезпечення доступу до причалу, що перебуває у господарському віданні адміністрації морських портів України, крім причалу, що використовується портовим оператором на підставі договору оренди, концесії, спільної діяльності, укладеного відповідно до законодавства.

Вартість цієї послуги відповідно до статті 21 Закону України «Про морські порти України» сплачується за Тарифами на послуги із забезпечення доступу портового оператора до причалу, що перебуває у господарському віданні адміністрації морських портів України, затвердженими наказом Міністерства інфраструктури України від 18.12.2015 № 541, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 22.12.2015 за № 1608/28053 (далі – Тарифи).

Враховуючи, що ця послуга за своїми властивостями не може бути замінена у технологічному процесі портової переробки вантажів, необхідно вжити заходів щодо забезпечення рівності прав усіх суб’єктів господарювання стосовно користування причалами, що, у свою чергу забезпечить дотримання принципів функціонування та розвитку морських портів, передбачених частиною першою статті 4 Закону України «Про морські порти України», зокрема пунктом 3 щодо забезпечення конкуренції серед суб’єктів господарювання, що виробляють однакову продукцію (товари, роботи, послуги) у морському порту.

Дієвим кроком на шляху розвитку вільного конкурентного середовища для суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність у межах кожного морського порту, є цілеспрямовані заходи щодо скасування тарифних преференцій для окремих суб’єктів господарювання, що виробляють однакову продукцію (товари, роботи, послуги) у морському порту, створення максимально прозорих умов застосування державних регульованих цін.

Провідним вантажопотоком у структурі вантажної бази вітчизняного портового комплексу є зернові вантажі. Якщо у 2012 – 2013 роках питома вага зернових вантажів у структурі загального вантажообігу становила близько 20%, то у 2014 році цей показник сягнув вже понад 23%, у 2015 – майже 26%, а за підсумками 2016 – наблизився до 31%. Портові оператори різних форм власності здійснюють переробку зернових вантажів через акваторії 11 із 13 морських портів континентальної України. Розвиток потужностей з переробки зернових вантажів є одним із найпоширеніших напрямків залучення інвестиційних коштів у морських портах.

При цьому портові оператори використовують для переробки зернових вантажів обладнання різних виробників, різні технологічні рішення, які максимально відповідають особливостям кожного портового оператора, вантажної та клієнтської бази, конкретним умовам у певному морському порту. 

Згідно з останнім абзацом пункту 3 розділу ІІ Тарифів, у випадку, коли зернові вантажі перевантажуються на спеціалізованих терміналах із застосуванням перевантажувальних машин (з продуктивністю навантаження не менше ніж 500 тонн на годину), до цих ставок за послуги для вантажу «Зернові вантажі (у тому числі насіння), що перевантажуються навалом» застосовується коефіцієнт 0,7.

Отже, Тарифи, всупереч пункту 3 частини першої статті 4 Закону України «Про морські порти України», містять положення, яке створює за критерієм державних регульованих цін різні економічні умови для портових операторів, що працюють у сегменті переробки зернових вантажів, тобто виробляють однакову продукцію (товари, роботи, послуги) у морському порту. 

Водночас Законом України «Про морські порти України» не визначено поняття «спеціалізований термінал», яке використано як необхідну ознаку застосування коефіцієнта 0,7 до ставок за послуги для вантажу «Зернові вантажі (у тому числі насіння), що перевантажуються навалом» згідно з Тарифами. Крім того у Тарифах не надано вичерпних ознак того, який саме показник продуктивності перевантажувальних машин (фактичний під час обробки суднової партії, максимальний за технічною документацією виробника, розрахунковий середній за період часу тощо) є умовою застосування коефіцієнта 0,7 до ставок за послуги для вантажу «Зернові вантажі (у тому числі насіння), що перевантажуються навалом» згідно з Тарифами.

Таким чином, прийняття акта спрямоване на припинення цінової дискримінації портових операторів, які працюють у сегменті переробки провідного для морських портів та всього національного транспортного комплексу вантажопотоку зернових вантажів, що має важливе значення для національної економіки, шляхом виключення останнього абзацу пункту 3 розділу ІІ Тарифів.

При цьому з метою чіткого визначення умов застосування Тарифів до абзаців четвертого та п’ятого пункту 3 розділу ІІ Тарифів вноситься уточнення стосовно документів, які супроводжують вивантаження вантажів, яке відповідає вимогам наказу Міністерства транспорту та зв’язку України від 13.12.2004 № 1098 «Про затвердження Правил оформлення вантажних перевізних документів на перевезення морським транспортом», зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 28.12.2004 за № 1657/10256.

Запропоновані зміни загалом спрямовані на створення сприятливих умов для подальшого розвитку потужностей портових операторів усіх форм власності з метою розширення перевезень водними шляхами через морські порти України.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття акта є встановлення чітких критеріїв застосування державних регульованих цін, припинення цінової дискримінації шляхом удосконалення тарифів морських портів, як передбачено Стратегією розвитку морських портів України на період до 2038 року, затвердженою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 11.07.2013 № 548-р, що сприятиме розвитку перевезень водними шляхами.
3. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти: 

Закон України «Про морські порти України»;

Закон України «Про ціни і ціноутворення»;
постанова Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)»;
наказ Міністерства інфраструктури України від 18.12.2015 № 541 «Про затвердження Тарифів на послуги із забезпечення доступу портового оператора до причалу, що перебуває у господарському віданні адміністрації морських портів України», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 22.12.2015 за № 1608/28053.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація акта не потребує додаткових витрат із державного та/або місцевих бюджетів України.
5. Позиція заінтересованих органів

Акт потребує погодження з Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством фінансів України та Державною регуляторною службою України.
6. Регіональний аспект

Акт не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
61. Запобігання дискримінації

В акті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
7. Запобігання корупції

Акт не встановлює правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень, та не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

Акт розміщено на офіційному веб - сайті Міністерства інфраструктури України (www.mtu.gov.ua) для проведення громадського обговорення.

9. Позиція соціальних партнерів

Акт не стосується соціально-трудової сфери.

10.
Оцінка регуляторного впливу

Акт є регуляторним. Проект акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному веб-сайті Міністерства інфраструктури України (www.mtu.gov.ua) у розділі «Регуляторна діяльність». Регуляторний акт відповідає принципам державної регуляторної політики.
10-1. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація акта не впливає на ринок праці.
11.
Прогноз результатів

У результаті прийняття акта припиниться надання штучних конкурентних переваг для підприємств різної форми власності, що беруть участь у процесі транспортування зернових вантажів через морські порти. 
Міністр інфраструктури України                                                             В. Омелян
«____» _____________ 2017 р.

