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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту наказу Міністерства інфраструктури України 

«Про затвердження Тарифів на перевезення пасажирів, багажу і вантажобагажу залізничним транспортом у внутрішньому сполученні»

І. Визначення проблеми
Нині діють Тарифи на перевезення пасажирів, багажу і вантажобагажу залізничним транспортом у внутрішньому сполученні, затверджені наказом Міністерства інфраструктури України від 19.03.2012 № 170, зареєстровані в  Міністерстві юстиції України 23.03.2012 за № 447/20760 (зі змінами).

Рівень тарифів на перевезення пасажирів у внутрішньому сполученні залишається незмінним: у вагонах СВ - з 2009 року, у всіх типах вагонів, крім вагонів СВ та Інтерсіті+, - з жовтня 2014 року. 
При цьому на сьогодні, з моменту останнього підвищення тарифів у 2014 році, фактичний індекс споживчих цін становить 164,5%, індекс цін виробників промислової продукції – 168,8%. 

Доходи від перевезення пасажирів, багажу та вантажобагажу за нинішніми тарифами не покривають реальних фактичних витрат на здійснення основних видів діяльності ПАТ «Укрзалізниця». 
Несвоєчасна індексація тарифів, низький рівень рентабельності не забезпечують технічний розвиток залізничної галузі в умовах значного зносу основних засобів, особливо пасажирського рухомого складу. Слід зазначити, що на цей час фізичний знос пасажирського рухомого складу становить: тепловози – 99,7%, електровози – 92%, пасажирські вагони – 89%.
Динаміка змін росту цін на енергоносії у порівняно з індексацією тарифів на перевезення за 2012 - 2016 рр.
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У той час як тарифи на пасажирські перевезення залізничним транспортом регулюються державою, ціни на продукцію, яка споживається залізничним транспортом, формуються в ринкових умовах, у зв’язку з чим зберігається тенденція до відставання темпів росту тарифів від темпів зростання цін на продукцію для потреб галузі. Так, у 2016 році порівняно з 1991 роком тарифи на пасажирські перевезення збільшилися у 24 рази, водночас ціни зросли: на дизельне паливо – у 134,4 раза, рейки – у 135,5 раза, електроенергію – у 60,1 раза тощо. 

Протягом 2015 - 2016 років відбулося підвищення мінімальної зарплати та прожиткового мінімуму на 31,4%, що було передбачено законами України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» та «Про Державний бюджет України на 2016 рік» (зі змінами). Подальше підвищення соціальних стандартів прогнозується у 2017 році. 
Виходячи із вищезазначеного, виникає необхідність поетапної індексації тарифів на перевезення пасажирів, багажу та вантажобагажу залізничним транспортом у внутрішньому сполученні у 2017 році з 01 квітня - на 10% та з
01 жовтня - на 10% у всіх категоріях поїздів та вагонів, крім вагонів 1-го класу поїздів Інтерсіті+.
Основні групи, на які проблема справляє вплив
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, 
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


ІІ. Цілі державного регулювання
Головними цілями державного регулювання є поетапна індексація тарифів на перевезення пасажирів залізничним транспортом у внутрішньому сполученні у 2017 році з 01 квітня на 10% та з 01 жовтня на 10% у всіх категоріях поїздів та вагонів (крім вагонів 1-го класу поїздів Інтерсіті+).
Уведення в дію зазначеного наказу дасть змогу частково зменшити перехресне субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних перевезень та деякою мірою компенсувати витрати на утримання парку пасажирських вагонів. 
В умовах прогнозу на 2017 рік без індексації тарифів для приведення пасажирських перевезень у внутрішньому сполученні до рівня беззбитковості (нульової рентабельності) тарифи на перевезення необхідно підвищити більше ніж у 3 рази.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи 

	Альтернатива 1.
Прийняття наказу
	Прийняття наказу Мінінфраструктури дасть змогу забезпечити надання якісних послуг з перевезення пасажирів, багажу, вантажобагажу, частково зменшити перехресне субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних перевезень та компенсувати витрати на утримання парку пасажирських вагонів

	Альтернатива 2.
Внесення часткових змін до чинного законодавства
	Підвищення тарифів на 15% і тільки у купейних вагонах і СВ не вирішить наявні проблеми, оскільки питома вага зазначених перевезень у загальному обсязі перевезень є незначною, а то це жодним чином не сприятиме їх розв’язанню 

	Альтернатива 3.
Збереження ситуації, яка існує на цей час 
	Вартість тарифів на перевезення пасажирів, що діють сьогодні, встановлені наказом Мінінфраструктури від 19.03.2012 № 170 «Про затвердження Тарифів на перевезення пасажирів, багажу і вантажобагажу залізничним транспортом у внутрішньому сполученні», зареєстрованим в Мін’юсті 23.03.2012 за № 442/20760, водночас тарифи на перевезення пасажирів залишаються незмінними у вагонах СВ з 2009 року, у всіх типах вагонів, крім вагонів СВ та Інтерсіті+ 1-го класу, - з жовтня 2014 року. Збереження нинішніх тарифів без змін унеможливить досягнення поставленої цілі


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Прийняття наказу
	Від отриманих додаткових надходжень до державного бюджету буде сплачено 20% ПДВ 
	Не передбачається

	Альтернатива 2.
Внесення часткових змін до чинного законодавства
	Незначне отримання додаткових надходжень до державного бюджету
	Не передбачається

	Альтернатива 3.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не передбачається
	Не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Із числа фізичних осіб дія регуляторного акта поширюватиметься на всіх осіб, що користуються послугами залізничного транспорту.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття наказу.
	Не передбачається
	Збільшення витрат на проїзд у всіх категоріях поїздів та вагонів (крім вагонів 1-го класу поїздів Інтерсіті+)

	Альтернатива 2

Внесення часткових змін до діючого законодавства
	Не передбачається
	Часткове збільшення витрат на проїзд у всіх категоріях поїздів та вагонів

	Альтернатива 3

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не передбачається
	Не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Відсутні
	Відсутні
	Відсутні
	Відсутні
	Відсутні

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	Відсутня
	Відсутня
	Відсутня
	Відсутня
	Відсутня


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Прийняття наказу
	Не передбачається
	Не передбачається

	Альтернатива 2.
Внесення часткових змін до діючого законодавства
	Не передбачається
	Не передбачається

	Альтернатива 3.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не передбачається
	Не передбачається


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.
Прийняття наказу
	3
	Уведення в дію тарифів дасть змогу частково зменшити перехресне субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних перевезень 

	Альтернатива 2.
Внесення часткових змін до чинного законодавства
	1
	Незначною мірою зменшить перехресне субсидування за рахунок вантажних перевезень

	Альтернатива 3

Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	1
	Унеможливлює досягнення поставленої цілі


	Рейтинг

результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.
Прийняття наказу
	Часткове зменшення витрат на перехресне субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних перевезень поліпшить обслуговування пасажирів
	Не передбачається
	Цей альтернативний спосіб є єдиним оптимальним способом досягнення цілей, оскільки дасть змогу частково зменшити перехресне субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних перевезень

	Альтернатива 2.
Внесення часткових змін до чинного законодавства
	Незначною мірою зменшаться витрати на перехресне субсидування пасажирських перевезень
	Не передбачається

 
	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей може бути застосований, але не дає змоги повною мірою досягти поставленої цілі

	Альтернатива 3.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не передбачається
	Не передбачається
	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей не може бути застосований, оскільки не дає змоги досягти поставленої цілі


	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.
Прийняття наказу
	Розроблення проекту наказу є єдиним оптимальним способом досягнення поставлених цілей, що дасть змогу належним чином забезпечити тарифну політику у сфері перевезення пасажирів та багажу залізничним транспортом, частково зменшити перехресне субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних перевезень
	х

	Альтернатива 2.
Внесення часткових змін до чинного законодавства
	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей може бути застосований, але не дасть змоги досягти поставлених цілей
	х

	Альтернатива 3.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей не може бути застосований, оскільки не дає змоги досягти поставленої цілі
	х


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання зазначеної проблеми
Проектом регуляторного акта передбачається поетапна індексація тарифів на перевезення пасажирів, багажу та вантажобагажу залізничним транспортом у внутрішньому сполученні у 2017 році з 01 квітня - на 10% та з 01 жовтня 
на - 10% у всіх категоріях поїздів та вагонів (крім вагонів 1-го класу поїздів Інтерсіті+).
Реалізація заходів щодо впровадження цього акта додаткових фінансових витрат не потребує, оскільки технологічне забезпечення буде  здійснюватись у межах експлуатаційних витрат. 

Інформування громадськості здійснюється через засоби масової інформації, Інтернет у межах передбачених на це коштів.
Реалізація наказу дасть змогу частково зменшити перехресне субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні чи юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади та суб’єктів господарювання.

VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Передбачається, що регуляторний акт набере чинності відповідно до законодавства. Строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати у часі, оскільки регуляторний акт застосовується для розрахунку вартості проїзду та перевезення багажу та вантажобагажу залізничним транспортом у внутрішньому сполученні.

VIІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи із цілей проекту запропонованого регуляторного акта, для відстеження його результативності обрано такі показники:
1. Отримання ПАТ «Укрзалізниця» у 2017 році (за умови введення в дію регуляторного акта з 01.04.2017) додаткових надходжень від перевезення пасажирів, багажу та вантажобагажу в сумі 397,7 млн грн та можливість спрямування до державного бюджету 20% ПДВ від суми отриманих додаткових надходжень.
2. Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта, не змінюється, оскільки внесення відповідних змін до програмного забезпечення автоматизованої системи з оформлення проїзних документів, інформування населення через засоби масової інформації, розширення візуальної інформації в пунктах продажу проїзних та перевізних документів будуть здійснюватися у межах коштів, передбачених на супроводження автоматизованих систем управління та обслуговування вокзальних комплексів. 

3. Час, який витрачатиметься суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог цього акта, не зміниться, оскільки оформлення проїзних та перевізних документів проводиться в автоматизованому режимі, а сам порядок оформлення не змінюється. 

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень наказу високий. Проект регуляторного акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному 
веб-сайті Міністерства іннфраструктури України у розділі регуляторна діяльність з метою отримання зауважень та пропозицій до нього. 

Потрібно визначити кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта, ‒ юридичні/фізичні особи. 

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено відповідно до законодавства України, після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня з якого починається проведення повторного відстеження, шляхом аналізу статистичних даних. 
Повторне відстеження результативності здійснюватиметься через рік з дня набрання  чинності цим регуляторним актом шляхом аналізу статистичних даних порівняно з показниками базового відстеження, але не пізніше ніж через 2 роки з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюватимуться раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження. 
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Департаментом державної політики в галузі залізничного транспорту Мінінфраструктури.

Міністр інфраструктури України                        

    
         В. Омелян

«____» ________________ 2017р.
