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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту наказу Міністерства інфраструктури України 

«Про затвердження Тарифів на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою»

І. Визначення проблеми
Міністерство інфраструктури України відповідно до повноважень, визначених постановою Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року
№ 1548 «Про встановлення повноважень органів державної влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)», за погодженням із Міністерством економічного розвитку і торгівлі України встановлює тарифи на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою.

Керуючись статтями 42 та 191 Господарського кодексу України,               статтею 10 Закону України «Про ціни та ціноутворення», абзацом шостим підпункту 33 пункту 4 Положення про Міністерство інфраструктури України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30.06.2015 № 460, Міністерством інфраструктури України підготувало проект наказу «Про затвердження Тарифів на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою» (далі – проект наказу).
Чинні Тарифи на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою затверджено наказом Міністерства інфраструктури України від 20.08.2015 № 335, та зареєстровано у Міністерстві юстиції України 08.09.2015 за № 1082/27527. Вказані Тарифи на передплату видань з доставкою, введені в дію з 01.01.2016, та розраховані на основі планових витрат підприємств на 2015 рік. 

На території України на ринку розповсюдження періодичних видань поряд з державними підприємствами - Українським державним підприємством поштового зв’язку «Укрпошта» (далі – УДППЗ «Укрпошта») та Державним підприємством «Преса» (передплата та роздріб) - активно працюють понад    100 комерційних структур різних форм власності. Близько 60 відсотків з них функціонують лише в межах одного міста без забезпечення перевезення видань між іншими містами за тарифами, встановленими на власний розсуд. Тобто альтернативні підприємства не застосовують регульовані тарифи на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою. При цьому більшість альтернативних організацій не працює в селі, – це економічно невигідно.

Передплатна вартість видання, яку сплачує споживач, складається з видавничої вартості та вартості послуг зв’язку. Зокрема, питома вага вартості послуг зв’язку з розповсюдження за передплатою у загальній вартості видання становить 10-15%. Видавнича вартість встановлюється власником видання самостійно та не регулюється державою. Слід зазначити, що темпи щорічного зростання видавничої вартості газет значно перевищують рівень зростання вартості послуг зв’язку з розповсюдження періодичних видань. 

Враховуючи, що найбільшу питому вагу в загальних витратах УДППЗ «Укрпошта» становлять витрати на оплату праці з нарахуваннями, а розмір законодавчо встановленої мінімальної заробітної плати у 2017 році  і стосовно до її розміру на 01.01.2015 (момент останнього підвищення тарифів) зріс у понад 2,6 раза (з 1218,00 грн до 3200,00 грн), то за таких умов вищезазначені тарифи у 2017 році для підприємства є збитковими.

При цьому середньомісячна заробітна плата одного листоноші у          2016 році (у штаті налічується 31 тис. листонош, а це 42% чисельності штатних працівників підприємства) в середньому становить 1874,00 грн, що менше від середньої по Україні – 6 475,00 грн більше ніж у 3 рази. 

Крім того, на збільшення витрат УДППЗ «Укрпошта» та відповідно зростання собівартості надання послуги з доставки періодичних друкованих видань істотно впливають зміна цін на паливно-мастильні матеріали, підвищення тарифів на електроенергію, опалення та інші комунальні послуги, а також збільшення вартості оренди приміщень.

Індекс цін виробників, роботи та послуги яких використовуються підприємством для надання послуг поштового зв’язку, тільки за 2015 рік становив 36,0%, за січень – грудень 2016 року – 35,7% (за даними Державної служби статистики України), прогноз на 2017 рік – 11,1% (постанова Кабінету Міністрів України від 01.07.2016 № 399 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2017 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2018 і 2019 роки»). 

Доставка друкованих видань здійснюється по всій території України до кожного з 30 тисяч населених пунктів завдяки розгалуженій мережі об’єктів поштового зв’язку. Укрпошта налічує понад 11 тисяч поштових відділень, з яких понад 8 тисяч розташовані в сільській місцевості. У 2016 році Укрпоштою доставлено 432,6 млн примірників вітчизняних періодичних друкованих видань, у тому числі загальнодержавних видань – 276,0 млн прим. (63,8%), місцевих (обласних, міських та районних) – 156,2 млн прим. (36,1%), зарубіжних – 0,4 млн прим. (0,1%). 

Для доставки періодики задіяні майже 31 тисяча листонош та близько 3,0 тис. одиниць автомобільного транспорту підприємства. Для перевезення пошти та друкованих видань є понад 3,1 тис. поштових маршрутів загальною протяжністю понад 311,8 тис. км. Безумовно, така діяльність  потребує значних витрат. Так, тільки вартість 1 л бензину порівняно з 2015 роком зросла на 24,3% (з 16,63 грн до 20,67 грн). 

Надання підприємствами послуг з розповсюдження періодичних друкованих видань за передплатою за тарифами, нижчими від собівартості, та неотримання з Державного бюджету компенсації витрат на надання послуг за зниженими тарифами відповідно до частини 2 статті 9 Закону України «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів» призводить до зростання збитків від надання послуги з розповсюдження періодичних друкованих видань за передплатою.
Це, у свою чергу, стримує модернізацію технологічних процесів та технічних засобів, пов’язаних із наданням вищезазначених послуг, що негативно впливає на якість їх надання та забезпечення своєчасної доставки видань.

Забезпечення відповідного рівня якості надання послуг потребує збалансованості тарифів та собівартості таких послуг. 

Виходячи з вищезазначеного, розроблений Міністерством інфраструктури України наказ «Про затвердження Тарифів на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою» спрямований на подолання явищ, що негативно позначаються на фінансовому стані державних підприємств зв’язку, а також на забезпечення мінімальної рентабельності надання послуги з приймання та доставки вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою.

Зважаючи на вирішальне соціальне значення розповсюдження періодичних видань за передплатою, наказом пропонується збільшити нинішній рівень тарифів у середньому на 48% та ввести їх в дію на передплату видань з доставкою з 01.07.2017.
Основні групи, на які проблема справляє вплив
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, 
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


ІІ. Цілі державного регулювання

Головними цілями державного регулювання є встановлення рівня тарифів на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою на рівні їх собівартості.
Уведення в дію зазначеного наказу дасть змогу покращити фінансовий стан державних підприємств зв’язку за рахунок зростання доходів від надання  послуг з розповсюдження вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою, зменшити збитки від надання послуг з приймання та доставки періодичних друкованих видань за передплатою у 2017 році, а також здійснити ряд соціальних заходів щодо впровадження мінімальної заробітної плати, модернізації технологічних процесів та деяких технічних засобів, пов’язаних з наданням вищезазначених послуг. 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи 

	Альтернатива 1.
Розроблення проекту наказу
	Розроблений проект наказу Мінінфраструктури спрямований на подолання явищ, що негативно позначаються на фінансовому стані державних підприємств зв’язку, забезпечення мінімальної рентабельності надання послуги з приймання та доставки вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою

	Альтернатива 2.
Скасування чинного державного регулювання тарифів
	Потребує внесення змін до нормативно-правових актів України, суперечить статті 12 Закону України  «Про ціни і ціноутворення»

	Альтернатива 3.
Не розробляти проект наказу
	Призводить до значних збитків державних підприємств УДППЗ «Укрпошта» та 
ДП «Преса» від надання послуг з приймання та доставки вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою за тарифами нижчими від собівартості


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Розроблення проекту наказу
	Збільшаться відрахування до державного та місцевих бюджетів; обов’язкові платежі до Пенсійного фонду та інших державних цільових фондів. Поліпшиться фінансовий стан державних підприємств зв’язку, буде забезпечено належний рівень якості соціально значущої послуги
	Не передбачається

	Альтернатива 2

Скасування чинного державного регулювання тарифів
	Створить конкурентне середовище на ринку
	Не передбачається

	Альтернатива 3.
Не розробляти проект наказу 
	Не передбачається
	Не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Дія регуляторного акта поширюватиметься на всіх фізичних осіб, що користуються послугами з приймання та доставки вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Розробка проекту наказу

	Не передбачається
	Збільшення витрат на передплату окремих видань, за винятком тих, на які поширюється вимога частини другої статті 9 Закону України «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів»

	Альтернатива 2.
Скасування чинного державного регулювання тарифів
	Не передбачається
	Можливе непрогнозоване збільшення витрат на передплату вітчизняних періодичних друкованих видань у випадку скасування державного регулювання тарифів 

	Альтернатива 3

Не розробляти проект наказу
	Не передбачається
	Не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
Оскільки вплив на суб’єктів господарювання не змінюється, а внесення відповідних змін до програмного забезпечення автоматизованої системи з оформлення передплати, інформування населення через засоби масової інформації здійснюватиметься у межах коштів, передбачених на супроводження цих автоматизованих систем, та відповідних експлуатаційних витрат УДППЗ «Укрпошта» та ДП «Преса», тому таблиця розрахунку питомої ваги у загальній кількості суб’єктів господарювання не надається. 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.
Розроблення проекту наказу
	3
	Уведення в дію наказу дасть змогу покращити фінансовий стан державних підприємств зв’язку, забезпечити мінімальний рівень рентабельності надання послуги з приймання та доставки вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою

	Альтернатива 2.
Скасування чинного державного регулювання тарифів
	1
	Потребує внесення змін до нормативно-правових актів України, суперечить статті 12 Закону України  «Про ціни і ціноутворення»

	Альтернатива 3.
Не розробляти проект наказу
	1
	Унеможливлює досягнення поставленої цілі

	Рейтинг

результат-тивності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	 Альтернатива 1.
Розроблення проекту наказу
	Покращення фінансового стану державних підприємств зв’язку та можливість здійснити заходи щодо впровадження мінімальної заробітної плати, модернізації технологічних процесів та деяких технічних засобів, пов’язаних з наданням відповідних послуг
	Не передбачається
	Цей альтернативний спосіб є єдиним оптимальним способом досягнення цілей, оскільки дасть змогу встановити рівень тарифів на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою на рівні їх собівартості

	 Альтернатива 2.
Скасування чинного державного регулювання тарифів
	Створення конкурентного середовища на ринку
	Не передбачається
 
	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей не може бути застосований, оскільки потребує внесення змін до нормативно-правових актів України і суперечить статті 12 Закону України  «Про ціни і ціноутворення» та не надає можливості у повній мірі досягти поставленої цілі

	 Альтернатива 3.
Не розробляти проект наказу 
	Не передбачається
	Не передбачається
	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей не може бути застосований, оскільки не дає змоги досягти поставленої цілі

	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	 Альтернатива 1.
Розроблення проекту наказу
	Розроблення проекту є єдиним оптимальним способом досягнення поставлених цілей, що дасть змогу належним чином забезпечити тарифну політику щодо перевезення пасажирів та багажу залізничним транспортом. Частково зменшить перехресне субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних перевезень 
	Ризик зовнішніх чинників

на дію регуляторного акта

відсутній 

	 Альтернатива 2.
Скасування чинного державного регулювання тарифів
	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей не може бути застосований, оскільки не надає можливості у повній мірі досягти поставленої цілі
	-

	 Альтернатива 3.
Не розробляти проект наказу 
	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей не може бути застосований, оскільки не дає змоги досягти поставленої цілі
	-


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання зазначених проблем
Реалізація наказу дасть змогу встановити рівень тарифів на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою на рівні їх собівартості.
Собівартість послуг з приймання та доставки вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою обрахована на підставі прогнозних витратам державних підприємств поштового зв’язку у 2017 році на основі калькуляції за основними статтями витрат (заробітна плата, відрахування на соціальні заходи, амортизація основних засобів та нематеріальних активів, електроенергія, перевезення тощо) з урахуванням нормативів трудовитрат на кожну послугу.

Тарифи встановлено окремо для кожної сфери розповсюдження преси в Україні - загальнодержавної та регіональної, а також обласної та міської. Тарифи на приймання передплати встановлені з урахуванням строку, на який здійснюється передплата. Середній відсоток підвищення рівня тарифів на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою  становить близько 48%.
При цьому необхідно зауважити, що для передплатників, які оформили передплату на рік, ціна доставки не зміниться.
Реалізація заходів щодо впровадження цього наказу додаткових фінансових витрат не потребує, оскільки витрати на технологічне забезпечення будуть  здійснюватись у межах експлуатаційних витрат. 

Інформування громадськості здійснюється через засоби масової інформації, мережу Інтернет у межах передбачених на це коштів.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні чи юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади та юридичних осіб.

VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Проектом наказу передбачається введення в дію тарифів на передплату видань з доставкою з 01.07.2017. Строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати у часі, оскільки регуляторний акт застосовується для розрахунку вартості послуг з приймання та доставки вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою.

VIІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи із цілей проекту запропонованого регуляторного акта, для відстеження його результативності обрано такі показники:
1. Підвищення заробітної плати працівників державних підприємств зв’язку, насамперед листонош.

2. Зростання доходів від надання послуг з приймання та доставки вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою.
3. Рівень тарифів встановлюється на рівні собівартості, а отже, зменшиться обсяг збитків державних підприємств зв’язку від надання вищезазначеної послуги. 
4. Збільшення надходжень до державного та місцевих бюджетів.
5. Час, який витрачатиметься суб’єктами господарювання, пов’язаний з виконанням вимог цього акта, не зміниться, оскільки порядок оформлення передплати періодичних друкованих видань не змінюється. 

6. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акта середній. Проект регуляторного акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному веб-сайті Мінінфраструктури з метою отримання зауважень та пропозицій до нього. 

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження регуляторного акта буде здійснено відповідно до законодавства України, після набрання чинності цим регуляторним актом шляхом аналізу статистичних даних. 
Повторне відстеження здійснюватиметься через рік з дня набрання  чинності цим регуляторним актом шляхом аналізу статистичних даних  порівняно з показниками базового відстеження, але не пізніше ніж через два роки з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюватимуться раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження. 
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Мінінфраструктури.
Міністр інфраструктури України                                               
      В. Омелян
«_____»_______________2017 р.

